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4 Consecinleleneconstitulionalitdliiunordispoziliialecodurilorpenale

De altfel, tocmai aceastd jurisprudenld a Cur{ii Constitulionale in materie penalS qi
procesual penald ar trebui sI fac[ obiectul unor studii aprofundate, deopotrivd inter-
disciplinare gi transdisciplinare, pentru a inJelege, pe de-o parte, cdt de eflciente au
fost cele doud coduri din perspectiva calitSlii normelor care au reglementat institufiile
juridice speciflce qi, pe de altd parte, c6t de mult au influenlat deciziile Curlii viziunea
de ansamblu a legiuitorului raportat la scopul urmdrit prin adoptarea acestora in 2009.

Jindnd cont de numdrul, diversitatea gi complexitatea deciziilor Curlii Constitulio-
nale in materie, cu greu ar putea fi identificate intr-un articol toate efectele acesteia
asupra politicii penale a statului si asupra aplicdrii normelor de drept penal sau de
procedur[ penal5 la cazuri particulare. Din acest motiv, alAturi de alte evenimente
editoriale prilejuite de trecerea unui deceniu de la adoptarea celor dou[ coduri, confe-
rinla care a prilejuit redactarea acestui volum colectiv poate fi consideratd un semnal
serios pentru concentrarea atenfiei specialigtilor asupra analizei impactului sistemic al
jurisprudenlei Curlii Constitulionale, raportat la cadrul normativ in materie penal5 qi
procesual penalS qi la eficien{a politicii penale a statului.

Politica penala a unui stat este determinat5, pe de-o parte, de normele substanliale
(codul penal gi legisla{ia care stabileqte infracfiunile speciale), care reflect[ o intruziune
necesar[ gi justificat[ in exercitiul drepturilor qi libertdlilor fundamentale, determinati
de necesitatea protejdrii interesului public al ordinii sociale in fata unor comportamente
cu grad ridicat de pericol social gi, pe de altd parte, de normele de procedurd penali
(codul de procedurd penalS), care reflectd garanlia unui proces penal obiectiv, echitabil,
ca fundament al statului de drept si al unei democralii constitulionale consolidate.

Mai ales in domeniul extrem de important al luptei anticorup{ie, de mare interes
la nivel institulional, politic gi mediatic, acest echilibru necesar intre dreptul penal
substanlial (care protejeazduri, interes public superior) qi dreptul procesual penal (care
organizeazd. dreptul la un proces echitabil qi protejeaz[ drepturile persoanei in fa{a
puterii publice de coercilie) a fost puternic influenlat de jurisprudenla Curlii Consti-
tulionale. Deciziile Curlii au determinat, nu de puline ori, reaclii publice virulente,
precum qi reacfii institulionale la nivel de legiuitor primar sau derivat ori chiar reaclii
ale rlnor organisme regionale ori internationale la care Romdnia este parte.

Spre deosebire de cea mai mare parte a perioadei in care s-au aplicat codurile
anterioare, in ultimii 10 ani, aplicarea noilor coduri s-a realizat intr-o paradigm6/
ordine constitutionald speciflcd, caracterizatd,printr-o efervescenll jurisprudenliald a

instanlei de contencios constitufional. Desigur, Curtea ConstitulionalS nu decide din
oficiu, insd, in ultimii 10 ani a fost sesizatd, fle pe calea excep{iilor de neconstitufio-
nalitate, fie pe calea obiecliilor de neconstitutionalitate, fie cu privire la diverse regle-
mentdri ale celor doud noi coduri, fie cu privire la legi sau chiar ordonanfe de urgen{d
de modiflcare a acestora. Au existat chiar qi decizii de solulionare a unor conflicte
juridice de natur[ constitulionald, care au ar.ut un impact puternic asupra litigiilor
pendinte in materie penalSl).

1)A se vedea, de exemplu, DCC nr. 68512018 cu privire la compunerea completurilor de
5 judecdtori ale ICCJ (M.Of. nr. l02ll29.lL 20l 8) sau DC C nr. 2612019 cu privire la lncheierea
unor protocoale intre Parchetul de pe ldngd ICCJ 9i SRI (M.Of. m. 193112.03.2019).
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6 Consecinlele neconstitulionalitdlii unor dispozilii ale codurilor penale

privire la rolul organelor judiciare in interpretarea acestor reglementdri, intr-w caz

limitAnd competenja de interpretare (intreruperea prescripfiei raspunderii penale),

iar in altul extinzAnd competenta de interpretare pentru a salva noflna juridicd de la
neconstitulionalitate generatd de lipsa de claritate a normei (abuzul in serviciu).

II. A fi sau a nu fi prescrip(ia rispunderii penale

ln DCC w.297120186), Curtea Constitu{ionald a constatat in cadrul unui control
de constitulionalitate ex post cI prevederile art. 155 alin. (1)DC.pen. sunt lipsite
de previzibilitate qi contrare principiului legalit[1ii incrimin[rii, intruc6t sintagma

,,oricdrui act de procedurd" din cuprinsul acestora are in vedere qi acte ce nu sunt
comunicate suspectului sau inculpatului, nepermitandu-i acestuia sd cunoascd
aspectul intreruperii cursului prescripliei qi al inceperii unui nou termen de prescripjie
a rdspunderii sale penale.

Caracterul imprecis, echivoc gi imprevizibil al sintagmei ,,oricdrui act de proce-
duti" a rezultat, in opinia Cu4ii, din faptul cd este o solulie legislativ[ de naturd a

crea persoanei care are calitatea de suspect sau de inculpat o situalie juridicd incertd
referitoare la condiliile tragerii sale la rdspundere penald pentru faptele sdvdrgite. Mai
mult, principiul claritdfii, preciziei gi predictibilitdlii normei juridice8), in jurisprudenla

Cu4ii Constitutionale, trebuie respectat de legiuitorul pozitiv pentru a nupermite arbi-
trariul sau abuzul, norma juridicd trebuind s[ reglementeze in mod unitar qi uniform gi

si stabileascd cerinle minimale aplicabile tuturor destinatarilor sai (a se vedea, in acest

sens gi DCC nr. 63712015e)).

in DCC nr. 3581202210),pronun{at[ tot in cadrul unui control de constitulionalitate ex

post (sesizare pe calea unei exceplii de neconstitulionalitate), Curtea Constitu{ional[ a
precizat cd DCC nr.29712018 nu erauna de interpretare, ci una de neconstitulionalitate
simpld/extrem[. Astfel, in absenla intervenfiei active a legiuitorului, obligatorie
potrivit art. 147 din Constitulie, pe perioada cuprinsd intre data publicSrii respectivei
decizii gi p6nd la intrarea in vigoare a unui act normativ care sd clariflce norma in
limitele considerentelor Cu4ii, fondul activ al legislaliei nu a con{inut niciun caz care
sd permitd intreruperea cursului prescripliei rispunderii penale.

TotodatS, Curtea Constitulionald a precizat c6, prin tdcerea legiuitorului, identiflcarea
cazurilor de intrerupere a cursului prescripliei rdspunderii penale a r[mas o operafiune
in sarcina organului judiciar, ceea ce a condus, de aceastd datd, la o noud sifuafie

6) M.Of. nr. 518/25.06.2018.

') in forma supus6 controlului de constitulionalitate, art. 155 alin. (1) C.pen. prevedea

urmdtoarele: ,,Cursul termenului prescripliei rispunderii penale se tntrerupe prin indeplinirea
oricdrui act de procedurd,in cauzd".

8) Pentru o analizd util[ a semnifica{iei qi consecin}elor principiului preciziei, claritdlii gi

predictibilitnlii legii in jurisprudenfa Cw,tii Constituflonale, a se vedea C. Pintilie,,timitarea qi

ordonarea puterii prin controlul previzibilitdlii legii", in B. Dima, V Perju (coord.), Dupd 30 de ani.

Justilia constitu{ionald in RomAnia, Ed. Humanitas, Bucureqti, 2023,p.94-128.
e) M.Of. nr. 906108.12.2015.
10) M.Of. nr. 565 I 09.06.2022.
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8 Consecinlele neconstitulionalitdlii unor dispozilii ale codurilor penale

Argumentul principal pe care l-a utlTizat Curtea in solutionarea exceptiei de
neconstitufionalitate cu privire la art.297 alin. (1) C.pen. avizat faptul cd principiul
legalitdlii incriminirii impune ca numai legiuitorul primar sd poatd stabili conduita pe
care destinatarul legii este obligat si o respecte, in caz contrar acesta supun6ndu-se
sanc{iunii penale. Astfel, Curtea a constatat cd sintagma ,,indeplineste in mod defectuos"
ar permite configurarea elementului material al laturii obiective a infracjiunii de abuz
in serviciu prin activitatea unor organe diferite de Parlament (care adopt[ legi) sau
Guvern (care adoptd ordonan{e qi ordonan{e de urgen![).

Totodatd, in aceeaqi DCC nr. 40512016, intr-o manierd insidioasd, Curtea a inserat
qi un argument care se referea la un prag valoric pentru infracliunea de abuzin serviciu.
F[rd sI solicite expres necesitatea introducerii unui prag valoric de cdtre legiuitor,
Curtea a lSsat sa se infeleagd, cdar fi, totuqi, necesar un astfel de prag intrucdt, in ultimd
instan{d, infrac}iunea de abtzinserviciu este o infrac{iune derezultat,urmarea imediatd
a sdv6rEirii acestei fapte flind caLtzarea unei pagube ori a unei vdtdmdri a drepturilor
sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice. Astfel,
conform argumentelor expuse in DCC nr.40512016, Curtea a constatat cd legiuitorul
nu a reglementat un prag valoric al pagubei gi nici o anumitd intensitate a v[tdmdriirs).

In DCC rr. 2831202316), adoptatd intr-un control ex ante de constitu{ionalitate (in
urma unei obiec{ii de neconstitulionalitate), Curtea a analizat anumite dispozilii din
legea de modificare a Codului penal, printre care qi modiflcdrile aduse infractiunii
prevrzute la art. 297 c.pen. (abuzul in serviciu). in aceastd decizie, instanla de
contencios constitufionaT a ardtat cd lipsa reglementirii unui anume prag valoric al
pagubei sau o anumitd intensitate a vltdmdrii intereselor legitime ale persoaneTorfizicel
juridice pentru refinerea infracliunii de abuz in serviciu nu este trn aspect care s[ fi atras
neconstitufionalitatea normei in cadrul controlului a posteriori de constitufionalitate in
jurisprudenfa anterioard a curjii constitufionale (respectiv, in DCC nr.40512016).

Insd, de aceasti dat5, spre deosebire de situa{ia intreruperii prescripfiei rdspunderii
penale, Curtea considerd ci ac{iunea instan}elorjudecitoresti, concordantd cujurispru-
denla cur{ii constitufionale, ,,este de naturd sd mentind gi s6 consolideze prentmtia
de constitulionalitate a textului, care trebuie s[ imbine intr-un mod armonios aspec-
tele de tipicitate obiectivd qi subiectivd a infracfiunii". practic, in lipsa unui prag
valoric impus de legiuitor pentru infracliunea de abtz in serviciu, caracterul serios
al pagubei materiale/intensitdtii vdtdmdrii intereselor legitime poate fi determinat pe
cale interpretativd de la caz la caz, ,,cotoborat cu pozilia subiectiva a funclionarului
public/funcfionarului constAnd in ac{iunea sa care are drept scop producerea urmdrii

rs) ln acest sens, a se vedea considerentul 75 din DCC nr.40512016:,,Pe de alt6parte, Curtea
reiine cd infracfiunea de ab:uz in serviciu este o infrac{iune de rezultat, wmarea imediatd a
sdv6rEirii acestei fapte fiind cauzarea unei pagube ori a rurei vdtdm6ri a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice. Curtea constatd cd legiuitorul
nu a reglementat un prag valoric al pagubei qi nici o anumitd intensitate a vdtamdrii, ceea ce
determin[ instan{a de contencios constitulional si concluzioneze cd,, indiferent de valoarea
pagubei sau intensitatea vdt6mirii rezu,ltate din comiterea faptei, aceasta din urmd, dacd sunt
indeplinite qi celelalte elemente constitutive, poate fi o infracliune de abtz in serviciu".

16) M.Of. nr. 488106.06.2023.
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l0 consecinlele neconstitulionalitdlii unor dispozilii ale codurilor penale

constitulional, vidul de reglementare asumat de legiuitorul pozitiv va fi inevitabil
gestionat prin deciziile instanlelor judec[toregti. insi, intr-o asemenea situa1ie, apare
riscul unor interpretdri diferite in practica judiciar[, ceea ce va determina inevitabil o
presiune sporitd asupra inaltei Cu4i de Casa(ie qi Justifie, de a solutiona respectivele
probleme de interpretare ap5rute in practicS, prin decizii in interesul legii sau prin
decizii privind dezlegarea unor chestiuni de drept. Odatb adoptate aceste decizii de
Inalta Curte de Casalie qi Justifie, se nagte din nou posibilitatea verificdrii acestora din
perspectiva constitu(ionalit6{ii, ceea ce poate conduce la un cerc vicios al instabilitafii
normative in materie penal6.

Aceastd realitate este evidentd in special in situaliile cele mai delicate, atunci
cdnd ,,anumite inconsistente normative pot fi suplinite prin actiunea interpretativd a
instanfelorjudec[toresti" (DCC nr. 28312023,parag.49).Pare cd instanta de contencios
constitulional a creat prin jurisprudenfa sa premisele extinderii cdtre organele judiciare
a obligaliei instituite pentru Parlament in temeiul art. 147 din Constitulia Romdniei,
in special atunci cdnd inconsecvenlele normative generate de imprecizia qi lipsa de
claritate a legii nu au fost suplinite de cel care avea obligafia constitulional[ sd o facd
(legiuitorul pozitiv). Poate este o noud formd de colaborare loiald intre puterile statului,
cAnd o putere trebuie s[ suplineascd ceea ce alteia nu-i place.
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12 Consecinlele neconstitulionalitdliiunor dispozilii ale codurilor penale

arestate sau audiate asupra faptului cd au dreptul de a nu da declarafii Ei de a beneficia
de apdrare din partea unui avocat (Avertismentul Miranda). De altfel, aceastd hot[rdre
a fost completatd cu cea pronuntatd de aceeasi instanld supremd in cauza Berkemer v.

McCarty, in anul 1984, prin care Curtea Suprem6 a Statelor Unite ale Americii a statuat
faptul cd exercitarea dreptului la tdcere nu este condilionatd de gravitatea infracliunii
sdvArgite3).

ln Romdnia, dreptul la tdcere a fost reglementat, in mod expres, la art.70 alin. (2) gi (3)
C.proc.pen. din 1968, prin art. I pct.41 din Legea m.28112003 privindmodificarea
si completarea Codului de proceduri penald si a unor legi specialea), acesta avdnd
ca titular invinuitul sau inculpatul. in prezent, acelagi drept este prevlazrtt la art. 109
C.proc.pen., avdnd particularitdli specifice calitSlilor procesuale anterior menlionate5).
in ceea ce priveqte drepful martorului de a nu se autoincrimina, acesta a fost reglementat
in legislalia romdneasc[ prin art. 118 C.proc.pen.6), care, in forma sa inilial6 prevedea
cd: ,,Declara{ia martorului nu poate fl folosita in cursul unui proces penal desfdgurat
impotriva sa. Declaralia de martor datl de o persoan6 care, in aceeaqi catzd, anterior
declaraliei a avut sau, ulterior, a dobdndit calitatea de suspect ori inculpat nu poate
fi folositd impotriva sa. Organele judiciare au obligafia si menlioneze, cl ocazia
consemndrii declaraliei, calitatea procesuald anterioar5".

Jurispruden{a Cur{ii Europene a Drepturilor Omului (,,CEDO") plaseazd
dreptul la tdcere ,,in centrul conceptului de proces echitabil", atribuindu-i acestuia un
rol de proteclie a persoanelor care au calitatea de suspect sau de inculpat impotriva
abuzurilor autoritd{ilor statului, de evitare a erorilor judiciare qi de garantare a afldrii
adev[rului7). Potrivit aceleiaqi jurisprudenfe, dreptul la tdcere constituie o garan{ie a

3\ S.-A. Predescu, Avertismentul Miranda - Cum a ajuns conceptul preluat din dreptul
american sd fie indispensabil procedurilor penale din orice stat de drept (https://wwwjuridice.
ro/602 377/avertismentul-miranda-cum-a-ajuns-conceptul-preluat-din-dreptul-american-sa-

fie-indispensabil-procedurilor-penale-din-orice-stat-de-drept.htmD; 11 Pu;cagu, Dreptul la tdcere
qi la neautoincriminare, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2015,p. 14-26.

a) M.Of. nr. 468101.07 .2003. Potrivit art. 70 alin. (2) Ei (3) C.proc.pen. din 1968: ,, invinuitului
sau inculpatului i se aduc apoi la cuno;tinydfapta careformeazd obiectul cauzei, dreptul de
a avea un apdrdtor, precum;i dreptul de a nuface nici o declaralie, atrdgdndu-i-se totodatd
atenlia cd ceea ce declard poate fi folosit gi impotrita sa. Dacd invinuitul sau inculpatul dd
o declaralie, i se pune in vedere sd declare tot ce stie cu privire lafaptd;i la invinuirea ce i
se aduce in legdturd cu aceasta. Dacd invinuitul sau inculpatul consimte sd dea o declarayie,
organul de urmdrire penald, inainte de a-l asculta, ii cere sd dea o declarayie, scrisdpersonal,
cu privire la invinuirea ce i se aduce".

s) G. Mateul, Procedurd penald. Partea genera16, Ed. Universul Juridic, Bucuregti,2019,
p.517-518.

6) V Pu;ca;u, op. cit., p.32-52.
DHotdrAreadin25 februarie 1993, prommlatd incauzaFunke c. Franlei,pct.44,(https:/,4tudoc.echr

coe.int/#{%22fulltext%22:[%22Funke%22],%22itemido%22:[%22002-9642%22]]); HotdrArea din
8 februarie 1998, promrn{atdin canza John Mutay c. Regatului Unit (MC), pct. 43, (https://
hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22; [%22Johno%21Murray%22],%22itemid%22: [%22001-
62539%22|0;Hot[rArea din 11 martie 2008, promrnlatd,in catza Sanders c. Regatului Unit
(MC), pct. 60, (https://ltudoc.echrcoeint/#{%22fulltext%22:[%22Sanders%22]!%22item
id%2 2 : [%2 2 00 I -8 s 62 8%2 2]]).
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